EXPUNERE DE MOTIVE

Codul administrativ este actul normative prin care s-a urmarit adaptarea
structurit si mandatelor administratiei publice centrale si locale la nevoile
cetatenilor, asigurarea cadrului optim pentru repartizarea competentelor ntre
administratia publica centrald si cea locala, adaptarea sistemului de resurse
umane la exigentele unei administratii moderne, debirocratizarea si simplificarea
la nivelul administratiei publice, consolidarea capacitatii administratiei publice de
a asigura calitatea si accesul la serviciile publice.

Pentru a crea premisele unei repartizari optime a competentelor, la nivelul
palierelor administrativ-teritoriaie si in cadrul acestora, prin Codul administrativ
se reglementeaza ca functia de prestare/furnizare de servicii publice este
preponderent atributul administratiei publice locale, degrevand astfel activitatea
administratiei publice centrale, care prin esenta trebuie sa fie axata pe functia de
planificare strategica, reglementare si control, cu respectarea principiului
subsidiaritatii, consacrat de art. 5 alin. (3) din Tratatul privind Uniunea
Europeana (Tratatul UE) si Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii.

ins8si Carta Europeand a autonomiei locale, ratificatd prin Legea nr. 199
din 17 noiembrie 1997 pentru ratificarea Cartel europene a autonomiei locale,
adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985, facénd referire, In art. 3 pct. 1, la
cadrul legal intern, defineste conceptul de autonomie locald ca fiind dreptul si
-capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si
de a gestiona, in cadrul legii, In nume propriu si in interesul propriei populatii
locale, o parte importanta a treburilor publice. In acest context, in aplicarea
Cartei europene a autonomiei locale, Codul administrativ propune clarificarea
rolurilor, competentelor si atributiilor la fiecare nivel administrativ-teritorial, cu
respectarea principiilor descentralizarii, subsidiaritdtii si autonomiei locale.

Astfel, Codul administrativ vine sa raspunda unor serii de disfunctionalitaii
de fond si de tehnica legislativa care afecteaza buna functionare a administratiei
publice, si care au legatura directd sau conexa cu domeniul dreptului public si
dreptului administrativ.
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intre disfunctionalitdtile de tehnicd legislativd mentiondm: prevederile
legale redundante si paralele (mai frecvente in domeniul administratiei publice
locale) si existenta unor norme juridice care lasd loc interpretarilor.

Prevederile legale Tn vigoare din domeniul Administratiei publice locale
cuprind unele dispozitii interpretabile cu privire la: tipurile de competenta ale
autoritatilor administratiei publice locale; prevederi referitoare la organizarea si
functionarea autoritatilor publice locale (procedura de constituire a autoritadtilor
deliberative, constituirea si funcfionarea comisiilor de specialitate, alegerea
presedintelui de sedintd, etc.). In unele situatii, pentru a putea fi aplicate
prevederile legale, este necesara interpretarea acestor dispozitii, situatie care da
nastere unor solutii diferite.

Potrivit dispozitiilor art. 123 alin. (1) din Codul administrativ , Dupa
declararea ca legal constituit, consiliul local alege dintre membrii sai, in termenul
stabilit prin regulamentul de organizare si functionare a consiliului local, un
presedinte de sedintd, pe o perioada de cel mult 3 iuni, care conduce sedintele
consiliului si semneaza hotararile adoptate de acesta”

Aparent, aceasta dispozitie tinde sa confere tuturor consilierilor locali
sansa de a Indeplini aceastd functie, iimitdnd perioada de exercitare a
mandatuliui, la cel mult 3 funi.

fn practicd insa, consilierii locali care sunt membrii ai partidelor care au
obtinut un numadr ridicat de voturi in cadrul scrutinului electoral, abuzeaza de
caracterul interpretabil al normei legale, astfel incdt, dupd expirarea perioadei
legale de exercitare a prerogativelor de presedinte de sedintd, profiténd de
ponderea avuta in Consiliul local, nominalizeaza si aleg ca presedinte de sedinta
persoana care tocmai si-a incheiat mandatul.

Mentinerea unei singure persoane in funciia de presedinte de sedinta a
Consiliului Local, echivaleazd cu conferirea unei functii noi, similard unui
presedinte al Consiliul Local, in contextul in care pe parcursul unui intreg mandat
atributiile si responsabilititile de presedinte de sedintd sunt indeplinite de catre
acelasi consilier local.

Avand Tn vedere principiul general de drept potrivit céruia o norma juridica
trebuie interpretatd in sensul sdu pozitiv, generator de efecte juridice,
modalitdtile juridice de interpretare a unei norme legale trebuie sd aiba in
vedere nu numaij litera, ci si spiritul legii, astfel incat rezultatul aplicarii practice
a normei juridice s3 fie cdt mai aproape de finalitatea urmarita de legiuitor, care



nu poate fi prezumat ab initio ca fsi exercita rolul de legiferare in sensul negarii,
atat a drepturilor si libertatilor fundamentale consacrate de Constitutie, cat si a
principiilor constitutionale, astfel cum a retinut si Curtea Constitutionala a
Romaniei Intr-o decizie pronuntatd in luna noiembrie 2018, cand a fost sesizata
cu o speta similaré privind aplicarea legii.

Pentru ca discutiile din sedintele Consiliului local trebuie sa fie
constructive, generatoare de idei si solutii pentru comunitatea locald, in spiritul
legii si tinand cont de faptul ca mandatul consilierilor locali alesi prin vot, este de
4 ani, pentru a acorda tuturor, indiferent de formatiunea politica din care provin,
posibilitatea de a exercita aceasta functie, sens Th care propunem limitarea
perioadei in care un consilier local este ales ca presedinte de sedintd, la cel mult
3 luni in cursul unui an de zile.

Fatda de cele prezentate, a fost elaborate propunerea legislativa anexata
prezentei, In vederea completarii art. 123 alin. (1), al Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ prin introducerea
unui nou alineat (11), pe care il supunem Parlamentului spre aprobare.
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